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นโยบายในการพัฒนาบริการและส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ ท่องเที่ยว
แห่งเอเชีย โดยกำหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค ท่ีพัก สาธารณสุขพื้นฐาน การ เข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว รูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การเสนอวัฒนธรรมไทยที่เป็นเอกลักษณ์ การกำหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัย  แก่นักท่องเที่ยว ซึ่งเป้าหมายดังกล่าวมีความจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก ทุกฝ่าย เพื่อ
ส่งเสริมให้การท่องเท่ียวของไทยได้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ และบรรลุเป้าหมายได้ประโยชน์ ด้วยกันทุกฝ่ายและ
มีความยั่งยืน นโยบายดังกล่าวมีความสำคัญต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวทุกระดับโดยเฉพาะ ในระดับท้องถิ่น 
ประกอบกับแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดให้การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
ถ่ายโอนภารกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ นอกจากนี้งานด้านการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวยังเป็นภารกิจตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีกฎหมายกำหนด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ ่งมีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวควรมี  แนวทางในการดำเนินการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและการท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศ โดยยึด หลักการส่งเสริมการท่องเท่ียวตามท่ีการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยใช้เป็นแนวทางและแนวปฏิบัติ  ในการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยว องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเพ็ญ เห็นว่าการจัดทำแผนส่งเสริมการท่องเท่ียวองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ เป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพึงกระทำเพื่อเป็นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นไปในทิศทางท่ี  ถูกต้องและ
เหมาะสม ซึ่งต้องใช้การวางแผนอย่างเป็นระบบ จากนั้นก็นำแผนงาน  และโครงการไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการ
กำกับดูแลติดตามจนบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จึงได้จัดทำแผนส่งเสริมการท่องเที่ยว ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ขึ้น   

 

 

       กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
องค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 

พฤศจิกายน 2564 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญ 

 

          หน้า 

บทท่ี ๑ สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน        1-11 

บทท่ี ๒ การวิเคราะห์ศักยภาพและเป้าหมายการท่องเท่ียว      12-17 

บทท่ี ๓ แผนส่งเสริมการท่องเท่ียว        18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 1 

สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 

1.ด้านกายภาพ 
ณ เมืองหนองเป็ดโพธิ์เวียง มีพระวรปิตตาเป็นผู้ครองนครและมีมเหสีนามว่า "นางจันทรา" ทั้งสอง

ปกครองแผ่นดินโดยธรรมแต่ยังไม่มีพระโอรสพระธิดาสักพระองค์ไว้เชยชม จนในคืนวันเพ็ญพระจันทร์ทรงกลด 
พระนางจันทราได้ให้กำเนิดพระธิดา หน้าตาน่ารักงดงามด่ังดวงจันทร์ ได้ต้ังช่ือให้ว่า "เพ็ญ" วันเวลาผ่านไปจนองค์
หญิงเพ็ญพระชนม์มายุได้ 17 พรรษา มีรูปร่างหน้าตางดงามเป็นท่ีหลงใหลปรารถนาของชายท้ังหลาย กิตติศัพท์
ความงามขององค์หญิงเพ็ญเป็นท่ีเล่ืองลือไปท่ัวทุกสารทิศ ข่าวไปถึงเมืองบางท่ีปกครองอยู่ทางเหนือ มีท้าวคำสิงห์
เป็นผู้ปกครองและนางเขียวค่อมเป็นมเหสี ทั้งสองมีพระโอรสหลายพระองค์แต่ที่โปรดที่สุดคือ เจ้าราชบุตร ผู้มี
ความสามารถและรูปกายงดงาม ท้าวคำสิงห์ได้แต่งตั้งให้เป็นท้าวขัตติยะราช ปกครองแทน เมื่อท้าวขัตติยะราช
ทราบเรื ่องราวขององค์หญิงเพ็ญจึงออกเดินทางเพื่อไปสู่ขอกล่าวถึงเมืองอีกเมืองเหนึ่งชื ่อเมืองภูเงินอยู่ทาง
หนองบัวลำภู มีเจ้าชายองค์หนึ่งช่ือ ท้าวไชยยะเสนะหรือเชียงไชยยะเสนะ มีรูปกายงดงามเช่นกัน ได้ครองราชต่อ
จากบิดาอายุได้ 23 พรรษา ก็ได้ออกเดินทางไปสู่ขอนางเพ็ญเช่นกัน และอีกเมืองหนึ่งคือ เมืองอินทะปัตถานคร 
อยู่ทางตะวันออกของหนองหาน ท้าวสุริยนเป็นผู้ครองนคร มเหสีนามว่า นางสุชาดา มีโอรสนามว่า เจ้าเชียงงาม 
รูปร่างดงามไม่แพ้ใครเมื่ออายุได้ 21 พรรษา ก็ได้ออกเดินทางไปสู่ขอนางเพ็ญเช่นเดียวกัน ด้วยบุญกรรมทำให้
เจ้าชายท้ังสามมาถึงเมืองหนองเป็ดโพธิ์เวียงพร้อมกัน ต่างล่ันวาจาออกมาพร้อมกันว่า "ถ้าตนทำการสู่ขอไม่สำเร็จ 
ก็จะทำศึกสงครามแย่งชิงเอาตัวเจ้าหญิงเพ็ญมาให้จงได้ จะไม่ยอมถอยทัพกลับไปมือเปล่าเป็นอันขาด" พระวรปิต
ตาและมเหสีเกิดความยุ่งยากใจเป็นอย่างมากเพราะไม่ว่าจะตัดสินใจยกพระธิดาให้แก่ผู้ใดก็ย่อมก่อให้เกิดสงคราม
อย่างแน่นอน พระมเหสีได้พูดออกมาว่า "เจ้าชายเมืองใดมีอำนาจมากกว่าเราจะเลือกเจ้าชายเมืองนั้นให้เป็นราช
บุตรเขย" องค์หญิงเพ็ญเกิดความรู้สึกไม่สบายใจและไม่พอใจในวิธีการตัดสินแบบนั้นของผู้เป็นพระมารดา เพราะ
อย่างไรเสียก็ต้องเกิดการนองเลือดและสูญเสียชีวิตมากมาย นางจึงยอมเสียสละชีวิตของตนเองแต่เพียงผู้เดียว 
โดยการขอให้พระบิดาส่ิงทหารสร้างพระธาตุมีโพรงข้างในและมีประตูปิดเปิดได้ เมื่อสร้างเสร็จองค์หญิงเพ็ญก็ลา
เข้าไปอยู่ในโพรงพระธาตุ 7 วัน 7 คืน โดยเตรียมข้าวปลาอาหารเข้าไปด้วย หากเจ้าชายท้ังสามไม่ยอมยกทัพกลับ
ก็จะไม่ยอมออกมา และด้วยความอยากเห็นหน้านางเพ็ญของเจ้าชายทั้งสาม เมื่อทราบเรื ่องเจ้ าชายทั้งสาม
พระองค์ก็พยายามทุกวิถีทางให้นางออกมาจากพระธาตุ แต่ก็ไม่สำเร็จ องค์หญิงเพ็ญจึงแอบออกมากราบทูลพระ
บิดาส่ังให้ทหารก่ออิฐปิดประตูทางเข้าออกพระธาตุอย่างถาวร นับแต่นั้นมานางก็ไม่ออกมาจากพระธาตุนั้นอีกเลย 
ก่อนท่ีองค์หญิงเพ็ญจะส้ินชีวิตในพระธาตุ ได้สาบแช่งว่า "แต่นี้ต่อไป คนท้ังหลายท้ังปวงท่ีอยู่ภายนอกและภายใน
เมืองหนองเป็ดโพธิ์เวียงขออย่าได้มีความสนใจ จงเห็นเป็นเมืองเศร้าหมองเหมือนหัวใจของข้า" แล้วเจ้าชายท้ังสาม
ก็ต้องเดินทางกลับยังนครของตน แต่ระหว่างทางเกิดเหตุอัศจรรย์เจ้าชายทั้งสามต้องสิ้นพระชนม์ลงระหว่ างการ
เดินทาง 

และเพื่อเป็นอนุสรณ์ชาวเมือง จึงต้ังช่ือเมืองว่า “เมืองเพ็ญ”ซึ่งปัจจุบันมีธาตุ (เจดีย์) พระนางเพ็ญ ต้ังอยู่
ท่ีวัดเกาะแก้ว ริมน้ำเพ็ญในเขตเทศบาลตำบลเพ็ญ นั่นเอง 

 
1) ที่ต้ังขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 
การจัดต้ัง 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดเล็ก เมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2539 และเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง เมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2551 
 
 
 
 



 
 
 

ที่ต้ังและอานาเขต 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ ตั้งอยู่หมู่ที ่ 17 บ้านโนนยางพัฒนา ตำบลเพ็ญ อำเภอเพ็ญ จังหวัด
อุดรธานี อยู่ทางทิศตะวันออกของที่ว่าการอำเภอเพ็ญ โดยมีระยะห่างจากที่ว่าการอำเภอเพ็ญ ประมาณ 2 
กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดอุดรธานีประมาณ 45 กิโลเมตร มีทางหลวงแผ่นดินตัดผ่านและเชื่อมต่อระหว่าง
อำเภอเพ็ญกับอำเภอบ้านดุง มีอาณาเขตติดต่อ ดังต่อไปนี้ 
 ทิศเหนือ จดกับ ตำบลบ้านธาตุและตำบลโคกกลาง อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 ทิศใต้  จดกับ ตำบลสุมเส้า อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 ทิศตะวันออก จดกับ ตำบลบ้านเหล่า อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
          ทิศตะวันตก จดกับ ตำบลเชียงหวางและตำบลบ้านธาตุ อำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

2) ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่ขององค์การบริการส่วนตำบลเพ็ญเป็นท่ีราบสูง มีป่าไม้เนื้อแข็งสลับกับพื้นท่ี

ราบลุ่มท่ีใช้ทำการเกษตร ดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายไม่สามารถกักเก็บน้ำได้นาน บางแห่งเป็นดินทราย ดินต้ืน
ปนหินลูกรัง 

 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศของพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูร้อน  ช่วงระยะเวลาต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน 
 ฤดูฝน  ช่วงระยะเวลาต้ังแต่งเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม 
 ฤดูหนาว ช่วงระยะเวลาต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนมกราคม 
 
 
 
 



 
 

4) ลักษณะของดิน 
 พื้นดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย  มีความอุดมสมบูรณ์  ปานกลางถึงต่ำ  เหมาะสำหรับการปลูกข้าวฤดู
ฝนเท่านั้น  ถ้าหากมีการชลประทานอันเหมาะสม  จะสามารถทำนาปรังในฤดูแล้ง  หรือปลูกพืชผัก  หรือพืชไร่
ต่างๆ ได้หลังฤดูทำนาปี  บางแห่งเป็นดินเค็ม  ดินปนดินลูกรัง  ไม่มีพื้นท่ีป่าไม้หรือป่าสงวน 
 

5) ลักษณะของแหล่งน้ำ 
• ลำน้ำ  ลำห้วย 

1. ลำห้วยวังน้ำขาว   บ้านใหม่ 
2. ลำห้วยคำอีโซง   บ้านใหม่ 
3. ลำห้วยวังแคน   บ้านนาส่อน 
4. ลำห้วยคอม   บ้านโพนงาม 
5. ลำห้วยยาง    บ้านหนองตุ 
6. ลำห้วยวังฮาง   บ้านโพนทัน 
7. ลำน้ำเพ็ญ    บ้านเกาะแก้ว/ดอนสวรรค์/สันป่าตอง 
8. ลำห้วยโนทัน   บ้านดอนสวรรค์ 
9. ลำห้วยท่าวัว   บ้านศรีสุวรรณ 
10. ลำห้วยซัน    บ้านศรีสุวรรณ/โพนสว่าง 
11. ห้วยติ้ว    บ้านสันป่าตอง 
12. ลำห้วยวังผาฮ่าย (ตอนบน)  บ้านหนองลุมพุก 
13. ห้วยน้ำลัด    บ้านวังบัวเหลือง 
14. ห้วยวังหิน    บ้านดงสัมพันธ์ 
15. ห้วยวังยาง    บ้านดงสัมพันธ์ 
16. ห้วยวังผาฮ่าย   บ้านโนนยางพฒันา 
 

•  บึง  หนอง  และอื่นๆ 
 1. หนองยอดวังโน   บ้านใหม่ 
 2. หนองวังแคน    บ้านโพนทัน 
 3. หนองหัวโม ้    บ้านศรีสุวรรณ 
 4. หนองใหญ่    บ้านโนนยางพัฒนา 
 

•   แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
1. ฝาย    จำนวน  42 แห่ง 
2. บ่อน้ำต้ืน   จำนวน  25 แห่ง 
3. บ่อบาดาล   จำนวน  127 แห่ง 
4. ระบบประปา  จำนวน  17 แห่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 1) เขตการปกครอง 

พื้นท่ีในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ โดยประมาณ 45,450 ไร่ หรือประมาณ 
72.72 ตารางกิโลเมตร แยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้ 

 

ลำดับ
ท่ี 

บ้าน พื้นที ่

อยู่อาศัย 
(ไร่) 

การเกษตร 
(ไร่) 

สาธารณะ 
(ไร่) 

อื่นๆ  
(ไร่) 

รวม 
 (ไร่) 

หมายเหตุ 

2 บ้านใหม่ 405 2,662 263 690 4,020  

3 บ้านนาส่อน 560 2,870 475 542 4,447  

4 บ้านโพนงาม 327 1,429 206 755 2,717  

5 บ้านหนองตุ 346 2,430 127 232 3,135  

6 บ้านโพนทัน 497 2,845 264 790 4,396  

7 บ้านเกาะแก้ว 289 1,930 65 434 2,718 เฉพาะเขต 
อบต.เพ็ญ 

8 บ้านเหล่าสูง 307 915 76 675 1,973 เฉพาะเขต 
อบต.เพ็ญ 

9 บ้านดอนสวรรค์ 327 2,040 64 452 2,883  

10 บ้านศรีสุวรรณ 285 1,022 56 560 1,923  

11 บ้านสันป่าตอง 344 1,294 62 436 2,136 เฉพาะเขต 
อบต.เพ็ญ 

12 บ้านหนองลุมพุก 302 2,325 76 738 3,441  

13 บ้านวังบัวเหลือง 394 1,035 16 545 1,990 เฉพาะเขต 
อบต.เพ็ญ 

14 บ้านโพนสว่าง 375 2,030 47 742 3,194  

16 บ้านดงสัมพันธ์ 420 2,825 48 542 3,835  

17 บ้านโนนยางพฒันา 416 1,675 76 475 2,642  

รวม 5,594 29,327 1,921 8,608 45,450  

 
 
 



 
2)  การเลือกต้ัง 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  2.1  สภา อบต. ประกอบด้วยสมาชิกสภา อบต. ซึ่งได้รับการเลือกจากประชาชนในตำบลเพ็ญ 
อบต.เพ็ญ มีสมาชิกสภา อบต. จำนวน  34 คน และทำหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ 

หมู่ที ่ บ้าน สมาชิกสภาฯ ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านใหม่ นายแดง ชาวกล้า นายอัษฎาวุธ  ขาวอินทร์ 

3 บ้านนาส่อน นายพิเชษฐ์  พิพิธเส้า นายจตุพจน์   โพนเพ็ก 

4 บ้านโพนงาม น.ส.อิศราภรณ์  ไชยกาฬสินธุ์ นายเพชร     ขาลบ 
5 บ้านหนองตุ นายบุญหลาย  อินทริยะ นายสิทธิพงษ์ วรรณอุดม 

6 บ้านโพนทัน นายธีร์  คำไฮ นายประสิทธิ์  งามลุน 

7 บ้านเกาะแก้ว นางมณีวรรณ  พันมณี นายโยธิน  นรสาร 

8 บ้านเหล่าสูง นายจีรวัฒน์  ทัพวงศ์ นายโชคชัย    วิไลแถง 

9 บ้านดอนสวรรค์ นายสมคิด  แสนโพธิ์ นายบุญกอง   บุญจันทร์ 

10 บ้านศรีสุวรรณ นายบุญเส็ง  สิมงาม นายประดิษฐ์  จวบลอย 

11 บ้านสันป่าตอง นางบุญถม  นันนิยม นายบุญตรี    วนารัตน์ 

12 บ้านหนองลุมพุก นายไพโรจน์  สีดา นายประดิษฐ์  ศรีสานาราช 

13 บ้านวังบัวเหลือง นางนิตยา  พุทธรักษา นายวรวัฒน์   จันทะบุตร 

14 บ้านโพนสว่าง นายแหลม  สิมงาม นายชมพันธ์   มูลจักร 

16 บ้านดงสัมพันธ์ น.ส.แดง  บุตรด้วง นายพงศกร  ปทุมเขต 

17 บ้านโนนยางพฒันา นายวิชัย  ธรรมธาตุ นายอรุณ     แสนโพธิ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
2.2 ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ควบคุมดูแลและรับผิดชอบในก าร

บริหารงานของ อบต. และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน อบต. และลูกจ้าง อบต. 
 

โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 
 

  -คณะผู้บริหาร    จำนวน  4 คน 
  -สมาชิกสภาฯ    จำนวน  27 คน 
  -ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน  1 คน 
  -รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน  1 คน 
  -อัตรากำลังสำนักปลัดฯ   จำนวน  25 คน 
   พนักงานส่วนตำบล  จำนวน  6 คน 
   พนักงานจ้างประจำ  จำนวน  2 คน 
   พนักงานจ้าง   จำนวน  17 คน 
 

  -อัตรากำลังกองคลัง   จำนวน  8 คน 
   พนักงานส่วนตำบล  จำนวน  4 คน 
   พนักงานจ้าง   จำนวน  4 คน 
 

  -อัตรากำลังกองช่าง   จำนวน  10 คน 
   พนักงานส่วนตำบล  จำนวน  2 คน 
   พนักงานจ้าง   จำนวน  8 คน 
 

  -อัตรากำลังกองการศึกษาฯ  จำนวน  19 คน 
   พนักงานส่วนตำบล  จำนวน  1 คน 
   ครู (คศ.2)   จำนวน  6 คน 
   ครู (คศ.1)   จำนวน  - คน   
   พนักงานจ้าง   จำนวน  12 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
3.ประชากร 
 3.1 ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร 
 จำนวนประชากรจากข้อมูลของสำนักทะเบียนอำเภอเพ็ญ ณ เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 (สำนัก
ทะเบียนอำเภอเพ็ญ กรมการปกครอง) องค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ มีประชากรทั้งสิ้น จำนวน 10 ,344 คน 
แยกเป็น ชาย 5,126 คน หญิง 5,218 คน และมีจำนวนครัวเรือน ท้ังส้ิน 3,778 ครัวเรือน แยกรายละเอียดได้
ดังตาราง ต่อไปนี้ 
 

 
หมู่ที ่

 
บ้าน 

จำนวน
ครัวเรือน 
(หลัง) 

จำนวนประชากร  
หมายเหตุ 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม  
(คน) 

2 บ้านใหม่ 154 255 240 495  

3 บ้านนาส่อน 226 392 415 807  
4 บ้านโพนงาม 299 522 553 1,075  

5 บ้านหนองตุ 218 345 336 681  
6 บ้านโพนทัน 297 479 497 976  

7 บ้านเกาะแก้ว 296 271 252 523 เฉพาะเขต อบต 
8 บ้านเหล่าสูง 403 476 473 949 เฉพาะเขต อบต 

9 บ้านดอนสวรรค์ 304 359 421 780  
10 บ้านศรีสุวรรณ 223 305 337 642  

11 บ้านสันป่าตอง 283 271 268 539 เฉพาะเขต อบต 
12 บ้านหนองลุมพุก 132 242 218 460  

13 บ้านวังบัวเหลือง 289 180 200 380  
14 บ้านโพนสว่าง 108 168 148 316  

16 บ้านดงสัมพันธ์ 282 418 415 833  
17 บ้านโนนยางพฒันา 264 443 445 888  

รวม 3,778 5,126 5,218 10,344  

 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 ด้านการศึกษา  
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา   จำนวน  1 แห่ง 
  - โรงเรียนประถมศึกษา   จำนวน  4 แห่ง 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จำนวน  5 แห่ง 
  - ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  จำนวน  15 แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 4.2 ด้านสถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  -วัด/สำนักสงฆ์    จำนวน  19 แห่ง 
  -มัสยิด     จำนวน  - แห่ง 
  -ศาลเจ้า     จำนวน  - แห่ง 
  -โบสถ์ (ในศาสนาคริสต์)   จำนวน  - แห่ง 
 

4.3 ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-สถานพยาบาลเอกชน   จำนวน  8 แห่ง 
(อยู่ในเขตตำบลแต่นอกเขต อบต. 6 แห่ง และอยู่ในเขต อบต. 2 แห่ง) 
-สถานพยาบาลของรัฐ   จำนวน  1 แห่ง 
(อยู่ในเขตตำบลแต่นอกเขต อบต.) 
-สถานีอนามัย    จำนวน  - แห่ง 
-อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ำ 100% 
 

 4.4 อาชญากรรม 
- จัดมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสอดส่องกลุ่มเส่ียงในชุมชน 
 

 4.5  ยาเสพติด 
-  มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติในชุมชน 
-  จัดมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนสอดส่องเยาวชนในชุมชน 
 

 4.6  การสังคมสงเคราะห์ 
-  พัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผู้ยากไร้, ผู้พิการ, ผู้สูงอายุ, ผู้ด้อยโอกาส, และผู้ป่วยเอดส์ 

 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1  การคมนาคม 

-ถนนลาดยาง   จำนวน  20.067 กม. 
-ถนน คสล.   จำนวน  51.792 กม. 
-ถนนลูกรัง   จำนวน  74.199 กม. 
(ข้อมูล ฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
 

5.2 การไฟฟ้า  
  -ประชากรมีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนร้อยละ 95 และมีไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างในแต่และหมู่บ้าน
ครบทุกหมู่บ้าน 
  -ขาดบ้านท่ีมีการขยายตัวของครัวเรือนไปสู่ภาคการเกษตร (อยู่ระหว่างดำเนินการ) 

5.3 การประปา   
-การบริการด้านการประปาในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  มีใช้ตามหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน  

ซึ่งมีใช้กันอย่างท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน แต่ปริมาณน้ำยังไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ของประชาชน 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
5.4 การโทรคมนาคม 

  -ท่ีทำการไปรษณีย์  จำนวน  1 แห่ง 
  (อยู่ในเขตตำบลแต่นอกเขต อบต.) 
6.  ระบบเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจท่ีสำคัญของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  ประกอบด้วย  การค้า  การบริการ 

6.1  การค้าในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ มีร้านค้าประเภท ค้าปลีก ส่วนใหญ่เป็นร้าน 
ขายของอุปโภค และร้านอาหาร เครื่องด่ืม และบริการทางด้านอื่นๆ ร้านค้าส่วนใหญ่ต้ังอยู่ตามหมู่บ้าน 

 

 6.2  การพาณิชย์และการบริการ  ประกอบด้วย  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม  โดยแยกเป็น 
  - ปั้มน้ำมัน   จำนวน  6 แห่ง 
  - โรงสีข้าวขนาดเล็ก  จำนวน  32 แห่ง 
  - โรงงานผลิตน้ำด่ืม  จำนวน  3 แห่ง 
  - โรงงานผลิตน้ำแข็ง  จำนวน  2 แห่ง 
  - โรงไม้    จำนวน  2 แห่ง 
 

6.2 การท่องเที่ยว ในเขตตำบลเพ็ญมีสถานท่ีท่องเท่ียว 2 แห่ง คือ 
ทางประวัติศาสตร์  
 -พระธาตุนางเพ็ญ ต้ังอยู่ท่ีริมแม่น้ำเพ็ญ บ้านเกาะแก้ว หมู่ท่ี 7 ต.เพ็ญ อ.เพ็ญ จ.อุดรธานี 
 (อยู่ในเขตตำบลเพ็ญ แต่อยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ) 
 

ทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี 
 -วัดนิมิตรโพธิญาณ “อาจารย์ตุ๋ย” ต้ังอยู่บ้านโนนยางพัฒนา หมู่ท่ี 17 ต.เพ็ญ อ.เพ็ญ 

 จ.อุดรธานี (อยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ) 
 

7.  ศาสนา  ประเพณี วัฒนธรรม 
7.1  การนับถือศาสนา 

                การปกครอง แบ่งออกเป็น 15 หมู่บ้าน  มีประชากร ท้ังส้ิน  10,231  คน  แยกเป็นชาย 5,081 คน เป็น
หญิง 5,150 คน และมีจำนวนครัวเรือน3,224 ครัวเรือน และนับถือศาสนาพุทธ ๑๐๐ % 
 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อวัด 

2 บ้านใหม่ วัดศรีบุญเรือง 

3 บ้านนาส่อน วัดโพธิ์ศรีชุม , วัดป่านาส่อน 

4 บ้านโพนงาม วัดโพนทอง 

5 บ้านหนองตุ วัดหนองสว่าง , วัดพรมวิหาร 

6 บ้านโพนทัน วัดม่วงชุม , วัดป่าโพนทัน 

7 บ้านเกาะแก้ว วัดเกาะแก้ว , วัดป่าโนนพอก 

8 บ้านเหล่าสูง วัดป่าเพ็ญวนาราม 

 
 
 
 



 
      

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อวัด 

9 บ้านดอนสวรรค์ วัดป่าศรีเวียงเพ็ญ ,วัดบวรนิเวศ 

10 บ้านศรีสุวรรณ วัดบ้านศรีสุวรรณ 

11 บ้านสันป่าตอง - 

12 บ้านหนองลุมพุก วัดโพธิ์ชัย 

13 บ้านวังบัวเหลือง - 

14 บ้านโพนสว่าง วัดโพนสว่าง 

16 บ้านดงสัมพันธ์ วันห้วยเหว , วัดป่าเวรุวัลย์, วัดป่าจารย์กลอย 

17 บ้านโนนยางพฒันา วัดนิมิตรโพธิญาณ 

 
 ประเพณีและงานประจำป ี

1) ประเพณีรดน้ำขอพร และตรวจสุขภาพผู้สูงอายุในเทสกาลสงกรานต์และวันผู้สูงอายุ 
2) ประเพณีบุญบั้งไฟประจำอำเภอเพ็ญ 
3) ประเพณีสู่ขวัญบ้านสู่ขวัญเมือง 
4) ประเพณีทำบุญตักบาตรเนื่องในวันวิสาขบูชา 
5) ประเพณีบุญซำฮะ ผูกอักตุ้มโฮมจรรโลงไทย 
6) ประเพณีทำบุญตักบาตรเนื่องในเข้าพรรษา 
7) วันท่ี 28 กรกฎาคม วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรม

หาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
8) วันท่ี 3 มิถุนายน วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี 
9) วันท่ี 12 สิงหาคม วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
10)  งานประจำปีอำเภอเพ็ญ/งานเฉลิมฉลอง (ซึ่งเป็นงานสำคัญของอำเภอเพ็ญ 
12) ประเพณีงานทุ่งศรีเมือง (ซึ่งเป็นงานประเพณีท่ีมีช่ือระดับจังหวัด) 

          13) งานบวงสรวงกรมหลวงประจักษ์ฯ (ซึ่งเป็นงานสำคัญของจังหวัดอุดรธานี) 
7.3  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ภาษาถิ่น 

        1. กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง 
        2. กลุ่มอาชีพจักสาน 
        3. ปราชญ์ชาวบ้าน 

       4.ภาษาท่ีใช้เป็นส่วนมากในพื้นท่ีตำบลเพ็ญ คือ 1) ภาษาอีสาน 2) ภาษากลาง 
 

 7.4  สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
        1. ผ้ามัดหมี่ 
         2. สินค้าจักสานต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B2+%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93+%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5


 
 
 
 
 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ตำบลเพ็ญ  พื้นดินส่วนใหญ่เป็น ดินปนทราย มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงต่ำ เหมาะสำหรับการปลูก
ข้าวในช่วงฤดูฝนเท่านั้น หากมีชลประทานอันเหมาะสม หรือบึง หนอง ท่ีกักเก็บน้ำได้ จะสามารถทำนาปรังในฤดู
แล้ง หรือปลูกพืชผัก หรือพืชไร่ต่างๆ ได้หลังฤดูทำนาปี บางแห่งเป็นดินเค็ม ดินปนดินลูกรัง ไม่มีพื้นที่ป่าไม้หรือ
ป่าสงวน 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทท่ี 2 

 

การวิเคราะห์ศักยภาพและเป้าหมายการท่องเท่ียว 
 

นโยบายการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. พัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น ปรับปรุงภูมิทัศน์และเส้นทาง 
ท่องเท่ียวให้พร้อม ตลอดถึงส่งเสริมการจัดการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับอาชีพการเกษตรในพื้นท่ีท่ีมี

ศักยภาพตามวิถีชีวิตชุมชน 
2. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ท้ังไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 
3. สร้างจิตสำนึกของประชาชนให้รักและช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยการให้ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุนการท่องเท่ียวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานใน 

เรื่องส่ิงอำนวยความสะดวกความปลอดภัยและสุขอนามัย  
(๒) พัฒนา บูรณะ และฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ส่งเสริม 

การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศักยภาพสามารถเช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน 
(3) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเท่ียวภายในพื้นท่ีและภายในจังหวัด 
(4) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเท่ียวเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มทางการท่องเท่ียว 
(5) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้บริการนักท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ 
(6) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์เพื่อยกระดับแหล่งท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จักเป้าหมายการ

ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 
1. ร่วมกันสร้างเป้าหมายท่ีเราต้องการ ต้องการเห็นการท่องเท่ียวของเราเป็นเช่นไร  
- มีนักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมชมแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ  
- อยากให้ตำบลเพ็ญเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตรอย่างเต็ม

รูปแบบ 
- คนสันติสุขมีแหล่งรายได้ทางการท่องเท่ียวเสริม 
- อยากให้นักท่องเท่ียวประทับใจในสินค้าและบริการของคนในชุมชน 
- อยากให้คนในชุมชนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว ช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
- อยากให้แหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีตำบลเพ็ญเป็นท่ีรู้จัก 
มิติด้านส่ิงแวดล้อม 
- อยากให้ประชาชนในชุมชนเอื้อเฟื้อกันเหมือนในอดีต 
- อยากให้ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 
มิติในด้านเศรษฐกิจ 
- คนในท้องถิ่นมีงานท า เศรษฐกิจในชุมชนดี 
- ไม่มีปัญหาทางสังคม คนในชุมชนมีความสุข 
- ชุมชนมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักกันท่ัวไป 
 
 
 
 



 
 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 

. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 การคมนาคมชำรุด ไม่สะดวกต่อการคมนาคม 
1.2 การระบายน้ำไม่สะดวกมีผลให้น้ำท่วมขัง 

- สภาพถนนทรุดโทรมเนื่องจากภัยธรรมชาติของพื้นท่ี 
- เมื่อเกิดฝนตกหนัก หรือน้ำท่วมช่องทางระบายน้ำ 
ระบายไม่ทัน 

2. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
2.1 ภาชนะเก็บน้ ามีไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 
2.2 แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรมีไม่เพียงพอ 

- เกิดปัญหาเนื่องจากแหล่งน้ำตามธรรมชาติ  
เพื่อการเกษตรต้ืนเขิน และมีน้อย และประสบปัญหา 
เกือบทุกหมู่บ้านของตำบล 

3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ เมื่อเทียบกับ 
ต้นทุน 
3.2 ปัญหาด้านรายได้ไม่เพียงพอต่อการประกอบ 
อาชีพ 
3.3 ปัญหาด้านตลาด 
3.4 ประชาชนไม่ค่อยมีความรู้ด้านวิชาการในการ 
ผลิต 
3.5 การส่งเสริมกลุ่มอาชีพมักประสบความล้มเหลว 
3.6 งบประมาณ บุคลากรเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวี
น้อย 

- ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนได้รับปัญหาเกือบทุกปี  
โดยเฉพาะ ข้าว ฯลฯ และถูกพ่อค้าคนกลางเอาเปรียบ 
- ประชาชนมีอาชีพด้านเกษตรกรรม ร้อยละ 80  
ซึ่งมีผลต่อการมีรายได้ ถ้าหากราคาพืชผลตกต่ำ  
พลอยให้เกิดปัญหาด้านรายได้มากขึ้น 
- ตลาดและสถานท่ีรับซื้อสินค้าส่วนใหญ่อยู่ห่างไกล  
และใช้เวลามากในการขนส่งสินค้าเพื่อจำหน่าย 
- ส่วนใหญ่ประชาชนไม่ค่อยให้ความสำคัญ ในการ 
อบรมเชิงวิชาการ ด้านวิชาการ ด้านเทคนิคต่างๆ  
เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ในการเพิ่มรายได้และผลผลิต 
- รัฐอุดหนุนกองทุนต่างๆ ให้กลุ่มอาชีพ และกลุ่ม 
เกษตรกร แต่การปฏิบัติขาดการรับผิดชอบของกลุ่ม 
- ศักยภาพในพื้นท่ี มีแหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งแต่ไม่มี
งบประมาณ บางแห่งมีเอกชนครอบครอง และยังขาด
การประชาสัมพันธ์ 
- สถานท่ีท่องเท่ียวมีสภาพไม่ค่อยสวยงาม จึงไม่เป็น 
ท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียว 

4.ปัญหาด้านสังคม 
4.1 การบริการด้านสาธารณูปการมีน้อย 
4.2 ประชาชนด้อยโอกาสทางข่าวสารข้อมูล 
4.3 การส่งเสริมด้านศาสนา วัฒนธรรมยังไม่จริงจัง 

- ส่ิงสาธารณูปการ เช่น สวนสาธารณะ สวน 
พักผ่อนมีน้อยมาก ซึ่งเป็นผลต่อการพัฒนาด้านบุคคล  
เพื่อพัฒนาด้านจิตใจ 
- สถานท่ีให้ข่าวสารทางราชการมีเพียงร้อยละ 20  
ของตำบล ทำให้โอกาสรับรู้ข่าวสารมีน้อย 
- เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ส่วนใหญ่ห่าง 
กิจกรรมด้านศาสนา ไม่ให้ความสำคัญหรือสืบสาน 
วัฒนธรรมอันดีงาม ของหมู่บ้านตำบลรวมถึงภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น 

 
 
 
 



 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 

5. ปัญหาด้านสาธารณสุข และอนามัย 
5.1 ปัญหาโรคระบาด และโรคติดต่อ 

- พื้นท่ีความเส่ียงท่ีจะได้รับเช้ือหรือป่วยเป็นโรค  
ไข้เลือดออก  
- อุปกรณ์การปูองกันมีน้อย เช่นเครื่องพ่นหมอกควัน  
มีเครื่องเดียว แต่ต้องด าเนินการท้ังตำบล 

6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 
6.1 จิตสำนึก และการให้ความสำคัญ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
6.2 ปัญหาดินเปรี้ยว เป็นกรด-ด่าง 
6.3 ปัญหาป่าไม้ถูกทำลาย 

-ราษฎรร้อยละ 20 ของตำบลยังขาดจิตสำนึกใน 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการบุกรุก 
ถางปาสเพื่อทำการเกษตรทำสวน โดยไม่คำนึงถึง 
ธรรมชาติ และปัญหาท่ีตามมา 
-สภาพพื้นท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือประสบปัญหา  
ของตำบลซึ่งมาจากการใช้ปุ๋ยเคมีมากและสภาพดิน 
-มีการบุกรุกพื้นท่ีเพื่อทำการเกษตร ทำไห้ป่าไม้ถูก 
ทำลายโดยไม่มีการปลูกต้นไม้ยืนต้นทดแทน 

7. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
7.1 บุคลากรไม่ค่อยมีความรู้ ความเข้าใจเท่าท่ีควร 
7.2ประชาชนให้ความสำคัญในการมีส่วนร่วมน้อย 
7.3 การพัฒนาด้านรายได้ ไม่ดีเท่าท่ีควร 

- สมาชิกบางส่วนยังไม่ค่อยมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหาร กฎหมายระเบียบ เพราะมีการแก้ไขระเบียบ
ใหม่ 
- ประชาชนส่วนใหญ่ของตำบล ไม่ค่อยให้ 
ความสำคัญเกี่ยวกับการด าเนินการ ประชาชนไม่ 
ค่อยมีเวลา และขาดความเข้าใจท่ีถูกต้องตามระบอบ 
ประชาธิปไตย 
- สภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บ ประชาชนไม่ค่อย 
ให้ความร่วมมือในการยื่นรายการเสียภาษี  
เป็นเหตุให้การจัดเก็บ และการพัฒนารายได้ ไม่ม ี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน 

อนาคตขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ (SWOT) 
จุดแข็งStrength จุดอ่อนWeakness 

-มีการแบ่งส่วนราชการและมอบหมายหน้าท่ีอย่าง 
ชัดเจน มีการแบ่งส่วนโครงสร้างหลักออกเป็น  
ข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจ า 
 - กิจกรรมแต่ละอย่างมีการวางแผนการดำเนินการ  
ไว้เป็นอย่างดี ท้ังแผนระยะส้ัน ระยะยาวแผน 
ดำเนินงาน รวมทั้งแผนปฏิบัติงานแต่ละเรื่อง มีการ 
กำหนดระยะเวลาด าเนินงานสำหรับแต่ละโครงการ
ไว ้
อย่างชัดเจนและสามารถปฏิบัติ ได้ตามแผนท่ีวางไว้ 
 - มีการประเมินโครงการทุกครั้งอย่างเป็นระบบ 

- การแบ่งงานในหน้าท่ียังไม่เป็นเอกภาพ 
- โครงการใหญ่ ๆ ไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผน 
เนื่องจากได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยกว่าท่ี 
กำหนด 
- การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องกับ 
งบประมาณท่ีได้รับ 
- ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
- บุคลากรบางส่วนท่ีได้รับการฝึกอบรมไม่สามารถนำ 
ความรู้ท่ีได้มาประยุกต์ใช้กับงานได้ขาดความคิดริเริ่ม 
ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 



 
จุดแข็งStrength จุดอ่อนWeakness 

- มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการ 
แก่ประชาชน 
 - ระบบการติดต่อส่ือสารท่ีทันสมัย มีระบบ 
อินเตอร์เน็ต ความเร็วสูง  
 - มีระบบการบริการจัดเก็บภาษีเคล่ือนท่ีให้บริการ 
ประชาชนทุกหมู่บ้าน 
 - มีระบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  
เพื่อประชาสัมพันธ์องค์กรแก่ประชาชน 
 - นำหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมา 
เป็นหลักในการบริหาร 
 - มีงบประมาณพอสมควรในการสนับสนุนการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ 
 - ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นต้ังใจทำงานเพื่อพัฒนาองค์กร
และประชาชน 
 - มีบุคลากรท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานตามอำนาจ
หน้าท่ี 
 - มีการทำงานเป็นทีมและความสามัคคี 
 - บุคลากรเข้มแข็ง มีความรู้ ความสามารถท่ีสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ด้านต่าง ๆ ให้ส่วนรวมได้เป็นอย่างดี 
 - มีความสามารถดำเนินกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ 
นโยบายรัฐในส่วนของเชิงรุก 

 

 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

- ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสำคัญและมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมหมู่บ้าน, ส่วนร่วมและกิจกรรมของอบต. 
- มีงบประมาณพอสมควรท่ีสามารถพัฒนาให้ 
ครอบคลุมปัญหาความต้องการของประชาชนทุกด้าน 
- ประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุนเพื่ออาชีพเสริม 
มากขึ้นส่งผลให้รายได้ครัวเรือนเพิ่มขึ้น 
- หมู่บ้านมีแผนชุมชนเป็นของตนเอง และสามารถ 
ประสานแผนพัฒนากับเทศบาลได้เป็นอย่างดี 
- ส่วนราชการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพร้อมสนับสนุน  
ด้านวิชาการและเงินทุน 
- ผู้นำมีความสามารถในเชิงประสานงาน / บูรณา  
การจัดการร่วมกับองค์กรอื่น ๆ ท้ังภาครัฐ / เอกชน 
- พื้นฐานวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 

- งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลไม่เป็นไป 
ตามกฎหมายกำหนด 
- นโยบายรัฐหรือผู้บริหารบางครั้งไม่ส่งผลหรือ 
สะท้อนต่อความต้องการของประชาชนได้ 
- ภัยธรรมชาติบางครั้งรุนแรงเกินกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ 
และไม่สามารถรับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 
- ประชาชนบางส่วนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตัวเอง 
- ประชาชนบางส่วนมีภาระหนี้สินมากเกินไปและมี  
ความฟุ่มเฟือยเกินฐานะความเป็นอยู่ที่แท้จริง 
- ปัญหาการใช้แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรยังไม่มี  
กฎระเบียบกติกาท่ีชัดเจน และมักเกิดปัญหาการใช้น้ำ 
หรือการขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง 
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังคงมีอยู ่

 
 
 
 
 



 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
- องค์กร กลุ่มต่าง ๆ มีความเข้มแข็ง 
 - มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอื้อต่อการพัฒนาเป็น 
แหล่งท่องเท่ียว ทำให้มีรายได้จากการท่องเท่ียวมาก 

- เกิดปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ 
 - ประชาชนบางส่วนยังขาดจิตสำนึกในการ 
รับผิดชอบร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 

 
ด้านการบริหารจัดการ ในด้านผู้นำและโครงสร้างองค์กร เพื่อให้การนำแผนพัฒนาการท่องเท่ียวไปสู่การ 

ปฏิบัติ ชุมชนควรจัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของคนในชุมชนในการขับเคล่ือน
โครงการ เพื่อวางแผนและประสานงานติดต่อระหว่างชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

นอกจากนี้ เพื่อให้ทุกกลุ่มได้เข้ามามีบทบาทและทำงานร่วมกันในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  
คณะกรรมการชุดดังกล่าว ควรจัดต้ังด้วยระบบโควตา กล่าวคือ ให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนท่ีมีความเหมาะสมเข้ามา 
ทำงาน คณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วยฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ 
 

ฝ่าย หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. ฝ่ายประชาสัมพันธ์และการตลาด เช่ือมโยงกิจกรรมการท่องเท่ียวของประชาชนใน 

ชุมชน ส่ือสารภายในชุมชน สร้างกิจกรรมการตลาด 
เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียว ติดต่อประสานงานกับ 
หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังรัฐและเอกชน 

2.ฝ่ายการเงินและบัญชี จัดทำระบบการเงิน บัญชีรายรับ/รายจ่าย ดูแล 
ทรัพย์สินของคณะกรรมการ (ถ้ามี) 

3.ฝ่ายวิชาการ ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมเรื่องราวต่าง ๆ ของชุมชน 
เพื่อนำมาเป็นข้อมูลด้านการท่องเท่ียว เก็บรวบรวมไว้ 
อย่างเป็นระบบเพื่อให้มีการศึกษา และเผยแพร่ต่อไป 

4. ฝ่ายพัฒนาและควบคุมมาตรฐานสินค้า ออกแบบเส้นทางการท่องเท่ียวให้ครบวงจร นำเสนอ 
รูปแบบการท่องเท่ียว และให้บริการนักท่องเท่ียวให้มี 
มาตรฐาน และคงความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนเอาไว้ 

5. ฝ่ายดูแลสถานท่ี บำรุงรักษาส่ิงแวดล้อมและ 
ปรับปรุงภูมิทัศน 

บำรุงรักษาธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของชุมชนเอาไว้  
ปรับปรุงภูมิทัศน์ สร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุงอาคาร 
สถานท่ี ห้องน้ำ ถนน ระบบการบำบัดน้ำเสีย และ 
ประสานขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 

6. ฝ่ายสาธารณสุข ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา การปฐมพยาบาลเบื้องต้น  
ด้านการประกอบอาหาร การสาธารณสุขท่ัวไป  
รณรงค์ให้คนในชุมชนใส่ใจเรื่องความสะอาด 

5. ฝ่ายทะเบียน พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเท่ียวและการ 
ให้บริการในด้านต่าง ๆ ในชุมชน เช่น แหล่งท่องเท่ียว  
สถานประกอบการ และผู้ประกอบการฯ 

 
 
 



 
 

ฝ่าย หน้าที่และความรับผิดชอบ 
6. ฝ่ายรักษาความปลอดภัย ดูและความปลอดภัยภายในชุมชน เช่น การจัดเวร 

ยาม การปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมรวบ 
ข้อมูลและพัฒนาฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

7. ฝ่ายพัฒนาสังคม สร้างทัศนคติท่ีดีของชุมชนและภาคีต่อการจัดการ 
ท่องเท่ียวระดับชุมชน ประสานความเข้าใจ การ 
วางแผนและจัดท าโครงการพัฒนาชุมชน และขอ 
ความช่วยเหลือจากหน่วยราชการ 

 
นอกจากคณะกรรมการชุดดังกล่าว ซึ่งมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการโครงการด้านการท่องเท่ียวโดยตรง

แล้ว ยังมีกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการท่องเท่ียวโดยอ้อม ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งยิ่งขึ้น  ในการดำเนินงานการท่องเท่ียว ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล ดังนี้ 

 
ฝ่าย หน้าที่และความรับผิดชอบ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ สนับสนุนการทำงานของหมู่บ้าน 
โรงเรียน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนให้มีการสอนศิลปวัฒนธรรมพืน้บ้านใน

โรงเรียน 
อปพร. ดูแลรักษาความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียวและคนใน

ชุมชน  
โดยเฉพาะช่วงเทศกาล และช่วงวัดหยุดยาว และสร้าง
ความเช่ือมั่นด้านความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

แผนส่งเสรมิการท่องเท่ียวภายในตำบลเพ็ญ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ็ญ 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ สวัสดิการสังคมและการท่องเท่ียว 
5.2 แผนงาน การศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย งบประมาณ 
(บาท) 

ตัวชี้วัด ผลที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 โครงการจัดทำป้ายช่ือ/ป้ายบอก
ทางสถานท่ีท่องเท่ียว 

เพื่ออำนวยความ
สะดวกแก่ผู้มาพักผ่อน
ในสถานท่ีท่องเท่ียว 

มีการติดต้ังป้ายสถานท่ี
ท่องเท่ียว 

10,000 มีป้ายประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียวอย่าง
ท่ัวถึง 

ผู้มาพักผ่อนใน
สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับความสะดวก 

กองการศึกษาฯ 
(อบต.เพ็ญ) 

2 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ศูนย์
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียว 

เพื่อสร้างภาพลักษณ์
แก่ศูนย์ข้อมูลแหล่ง
ท่องเท่ียวใน อบต. 

ศูนย์ข้อมูลแหล่ง
ท่องเท่ียว 

10,000 จำนวน 1 แห่ง นักท่องเท่ียวมีความ
ประทับใจและมี
จิตสำนึกในการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 

กองการศึกษาฯ 
(อบต.เพ็ญ) 

3 โครงการจัดทำส่ือประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

เพื่อให้แหล่งท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีตำบลเพ็ญเป็น
ท่ีรู้จัก 

มีการประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเท่ียว 

5,000 ส่ือประชาสัมพันธ์ 
เช่น แผ่นพับ  
ป้ายไวนิล
ประชาสัมพันธ์ 

เพื่อให้แหล่ง
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี
ตำบลเพ็ญเป็นท่ีรู้จัก 

กองการศึกษาฯ 
(อบต.เพ็ญ) 

 
 


